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PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARAO

Setor de Previdéncia
@ Conselho Municipal de Previdéncia

Oficio n° 005/2025 - CMP

Jaguardo, 28 de abril de 2025.

Ao Excelentissimo Senhor Rogerio Lemos Cruz
Prefeito Municipal de Jaguarao

Assunto: Impossibilidade de adesao ao consorcio CNPREV.

Excelentissimo Senhor Prefeito,

Cumprimentando-o cordialmente, vimos, através deste, manifestar a impossibilidade

juridica de adesdo do Municipio de Jaguardo ao Consorcio Nacional de Gestdo de Regimes
Proprios de Previdéncia Social (CNPREV).

O Protocolo de Intencoes do CNPREV tem como objetivo formalizar a criagdo do

Consorcio Nacional de Gestao de Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS). Ele
estabelece as bases para a cooperacdo entre entes federativos (Estados, Municipios e o Distrito
Federal) na gestao e fortalecimento dos seus regimes proprios.

Principais pontos:

Objetivo: Viabilizar solugdes conjuntas para a administracdo dos RPPS, promovendo
maior eficiéncia, redu¢do de custos, modernizacdo dos processos ¢ melhor governanca
previdencidria.

Natureza Juridica: O CNPREV serd um consorcio publico, com personalidade juridica
propria, constituido na forma da Lei n® 11.107/2005 (Lei dos Consorcios Publicos).

Atividades Previstas:
o Compartilhamento de boas praticas de gestao.
o Desenvolvimento de sistemas tecnologicos integrados.
o Capacitacao de servidores e gestores.
o Prestagdo de servigos técnicos especializados.

Apos analise detalhada do Protocolo de Intengdes do Consorcio Nacional de Gestdo de

Regimes Proprios de Previdéncia Social (CNPREV), o Conselho de Administragdo da Unidade
Gestora do RPPS, entende que nfo é oportuno aderir ao consdrcio, pelos seguintes motivos:

1.

Autossuficiéncia na Gestao Atual:

O Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) ja dispde de estrutura administrativa
consolidada e de processos internos eficientes, atendendo plenamente as necessidades de
seus segurados e dependentes, sem necessidade de compartilhamento de gestdo ou
terceirizagao de atividades.



2. Custo de Participacio:
A adesfo ao consoércio implica em custos adicionais — tanto na contribui¢do para sua
manutencdo quanto em eventuais despesas operacionais — que poderiam onerar o
orcamento previdencidrio local e do ente municipal, sem a garantia proporcional de retorno
financeiro ou técnico imediato.

3. Perda de Autonomia Administrativa:
A participacdo em consorcio pode implicar na diminui¢do da autonomia decisoria do ente
federado sobre aspectos sensiveis da gestdo previdenciaria, como politica de investimentos,
gestdo de beneficios e escolha de fornecedores e sistemas.

4. Incertezas sobre a Efetividade do Consércio:
Por tratar-se de uma iniciativa recente, o CNPREV ainda néo possui histérico consolidado
de resultados concretos, o que gera incertezas quanto a sua efetividade, viabilidade
financeira e capacidade técnica para atender de forma satisfatoria a todos os entes
consorciados.

5. Adequaciio as Normas Atuais:
O RPPS local ja cumpre com todas as exigéncias legais, normativas e de governanga
impostas pelos orgdos de controle (Secretaria de Previdéncia, Tribunais de Contas, etc.),
ndo havendo, no momento, necessidade de ades@o a estruturas paralelas para atendimento
dessas obrigagdes.

6. Possibilidade de Solucdes Locais mais Adequadas:
O desenvolvimento de solucdes locais ou regionais, adaptadas as especificidades do regime
e do ente federado, pode ser mais eficaz do que uma adesdo ampla e genérica a um
consoércio nacional.

Para complementar, nos termos da Lei n® 9.717/1998, a administracdo dos Regimes
Préprios de Previdéncia Social dos Servidores Publicos devem observar critérios legais rigidos,
inclusive quanto a estruturag@o e gestdo dos fundos e entidades responsaveis. Destaca-se, inclusive
que o artigo 1°, V, da mesma lei, niio prevé a possibilidade de pagamento de beneficios
previdenciarios por meio de consércio publico, limitando-se a autorizar a gestdo de
investimentos e a constitui¢do de entidades de gestdo, desde que estritamente observadas as
normas constitucionais e infraconstitucionais aplicaveis, e de acordo com o que prevé o artigo 40,
§ 22, IX da Emenda Constitucional 103/2019, a adesdo aos consorcios deverdo ser regulamentadas
através de Lei Complementar, o que, até o presente momento, ndo foi regulamentado.

Portanto, a inexisténcia de previsdo constitucional e legal para tal finalidade contraria o
principio da legalidade, previsto no artigo 37 da Constituigdo Federal, segundo o qual a
Administragdo Publica somente pode agir nos limites expressamente autorizados em lei.

Ademais, eventual adesdo a consorcio publico com o objetivo de realizar o pagamento de
beneficios previdenciarios, em desacordo com o texto constitucional, podera acarretar sérias
consequéncias juridicas para a Administra¢io e para seus agentes, tais como:

*  Responsabilizacio por atos de improbidade administrativa, nos termos da Lei n°
8.429/1992 e suas alteracdes, pela pratica de atos que atentem contra os principios da
administracdo publica;

*  Imputac¢iio de responsabilidade pessoal dos gestores perante os Tribunais de Contas,
com possivel aplicagdo de sangdes administrativas, como multa, rejeicdo de contas e
obrigacdo de ressarcimento ao erario;



*  Risco de anulacdo dos atos administratives praticades com fundamento em ato juridico
nulo por inconstitucionalidade.

Dessa forma, considerando que néo ha amparo constitucional ou legal para a utilizacdo de
consorcio publico para a finalidade de pagamento de beneficios previdenciarios, bem como
visando resguardar a seguranca juridica e a responsabilidade administrativa, este Conselho de
Administragdo entende ndo ser possivel a adesdo ao CNPREV.

Colocamo-nos a disposi¢ao para eventuais esclarecimentos que se fizerem necessarios.
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Adio Samarone Cassuriaga Oliveira
Presidente do Conselho Municipal de Previdéncia
Municipio de Jaguardo/RS

Atenciosamente,



